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INFORME JURIDIC RELATIU A L’APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIO DE
L’ABORDATGE INTEGRAL DEL PACIENT PORTADOR DE MARCAPASSOS DE L’HOSPITAL
UNIVERSITARI DE BELLVITGE, QUE INCLOU APROVISIONAMENT DEL MATERIAL, GESTIO
D’INCIDENCIES | COMPLICACIONS DERIVADES DE LA IMPLANTACIO DELS DISPOSITIUS, SERVEI
DE MONITORITZACIO DOMICILIARI, | EMPODERAMENT DEL PACIENT.

(EXP. CSE/AH02/1101440340/26/PO)

CONTRACTE: Abordatge integral del pacient portador de marcapassos de I'Hospital Universitari de
Bellvitge, que inclou aprovisionament del material, gestié d’incidéncies i complicacions derivades de la
implantacio dels dispositius, servei de monitoritzacié domiciliari, i empoderament del pacient.

Exp.: CSE/AH02/1101440340/26/PO

En relaci6 amb I'aprovacié de I'expedient de contractacio, de l'informe de necessitats, del quadre de
caracteristiques del Plec de clausules administratives particulars, dels criteris d’adjudicacio i del Plec de
prescripcions técniques, que han de regular el contracte de referéncia, s’emet INFORME JURIDIC previ a
I'aprovacio de I'expedient de contractacid, d'acord amb els segients:

ANTECEDENTS DE FET

En data 15 de juliol de 2025, el director gerent de I'Institut Catala de la Salut va emetre un informe en qué
es justifica el compliment dels aspectes establerts als articles 28, 100, 101 i 116.4, de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de Contractes del Sector Public (d'ara endavant, LCSP), confirmant la necessitat i idoneitat
de portar a terme el “contracte d’abordatge integral del pacient portador de marcapassos de I'Hospital
Universitari de Bellvitge, que inclou aprovisionament del material, gestié d’incidéncies i complicacions
derivades de la implantacié dels dispositius, serei de monitoritzacié domiciliari, i empoderament del
pacient”.

El pressupost base de licitacio és de 4.819.099,45 euros (IVA inclos de 493.099,95 euros), amb un valor
estimat de 5.505.829,00 euros, atenent a les prorrogues previstes i sense que s’hagin previst modificacions
del contracte. S’ha previst un termini de durada de 22 mesos, amb data de finalitzacié prevista el 31
d’octubre de 2027, amb la possibilitat de prorrogar-ho 22 mesos. Codi CPV 85100000-0 Serweis de Salut.
D’acord amb els anteriors antecedents, i en relacié amb la tramitacio del procediment per a la contractacio
objecte d’aquest informe, s’estableixen les seglents:

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera.- Legislaci6.

L’'Hospital Universitari de Bellitge (d’ara endavant “HUB”) és una de les geréncies de I'ICS que, als efectes
de l'article 3 de la LCSP, és un poder adjudicador que téla consideracié d’Administracié Publica.

El contracte, atenint-nos a la naturalesa juridica de I'Hospital Universitari de Bellitge-Hospital de
Viladecans , es qualifica de contracte administratiu de conformitat amb alld que es disposa a l'article 25 de
la LCSP, regint-se quant a la preparacid, adjudicacid, efectes i extincio per les disposicions aplicables de
la LCSP; supletoriament s’aplicaran la resta de normes de dret administratiu i, si escau, les normes de dret
privat.
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Seqgona.-Tipificacio.

En el cas que ens ocupa, I'objecte contractual consisteix en I'abordatge integral del pacient portador de
marcapassos a I’'Hospital Universitari de Bellvitge, incloent-hi tant la provisié dels dispositius com tot un
conjunt de seneis clinics i assistencials associats: la gesti6 de complicacions derivades de la seva
implantacio, la monitoritzacié domiciliaria i el suport i formacié del pacient com a element actiu en el
seguiment del seu propi tractament. Aquesta configuracié de I'objecte contractual respon a una ewlucié
del model tradicional de compra de dispositius meédics, situant I'atencié sanitaria basada en valor i els
resultats en salut com a eix central de la relacié entre I'hospital i el proveidor.

El contracte incorpora, per tant, prestacions que, des del punt de \vista de la seva naturalesa juridica,
pertanyen tant a 'ambit del subministrament com al dels seneis. En conseqliéncia, ens trobem davant d’un
contracte mixt, en els termes previstos a l'article 18 de la LCSP el qual estableix que, en aquests casos,
cal determinar la normativa aplicable a I'adjudicacié en funcié del caracter de la prestacié principal. A més,
d’'acord amb el que disposa l'article 34.2 de la mateixa Llei, només es poden integrar prestacions de
naturalesa diferenciada en un Unic contracte quan aquestes es troben interrelacionades de manera que
formin una unitat funcional destinada a satisfer una necessitat concreta o assolir una finalitat institucional.

La determinacié de quina és la prestacié principal en aquest contracte requereix, doncs, d’'una analisi
funcional del conjunt de prestacions contractades i del proposit perseguit amb la licitacié. En aquest sentit,
resulta evident que, malgrat que la provisié de dispositius constitueix una part essencial del contracte,
aquesta no es pot considerar com la finalitat principal del mateix. L’'objecte de la licitacié no és adquirir
marcapassos com a béns aillats, sind garantir un model assistencial integral que asseguri una atencié
optima i continuada dels pacients, mitjangant una combinacié coordinada de tecnologia, serveis medics i
suport al pacient. Aquest enfocament es fonamenta en I'experiéncia prévia del projecte RITMOCORE,
impulsat amb fons europeus, i que ha permés implementar ivalidar un model de compra publica innovadora
basat en valor ien risc compartit.

En aquest model, I'activitat del proveidor no es limita a subministrar el dispositiu, siné que es projecta sobre
tot el cicle de vida del tractament: des de I'adequacié del dispositiu a la situacio clinica del pacient, fins a
la seva monitoritzacié remota, la gestié d’incidéncies i la millora de I'adheréncia terapéutica a través de
’empoderament del pacient. Aquest conjunt de serweis constitueixen el nucli de I'activitat contractual,
essent la provisio del dispositiu un element necessari perd subordinat a la consecucié dels objectius
assistencials globals. D’aquesta manera, el subministrament esdevé instrumental respecte de la prestacié
principal, que és, indubtablement, el servei assistencial orientat a la millora dels resultats en salut.

Aquesta interpretacié és coherent amb la doctrina emanada de la Unié Europea i amb els principis recollits
a les directives 2014/23/UE i 2014/24/UE, segons les quals, quan I'objecte d'un contracte és proporcionar
una solucio integrada que combina béns i serveis per assolir un resultat concret, la qualificacio juridica del
contracte ha de respondre a la seva finalitat predominant. Aixi ho ha sostingut també la jurisprudéncia del
Tribunal de Justicia de la Unié Europea, en pronunciaments com la Senténcia TJUE, assumpte C-412/04,
de 21 de febrer de 2008, que subratlla la necessitat de qualificar el contracte a partir de la prestacié que
tingui el major pes funcional i econdmic en I'assoliment de la finalitat perseguida.

En conseqliéncia, es considera que la prestacié principal d’aquest contracte és un servei, en la mesura
que el que realment es pretén és adquirir una solucié assistencial completa, centrada en el pacient, i
fonamentada en la prestacio d’'un conjunt coordinat d’activitats cliniques i de suport. Aquesta naturalesa fa
que el contracte s’hagi de qualificar com a contracte mixt, on la prestacio principal és la prestacio de seneis,
i per tant se li han d’aplicar les normes d’adjudicacié propies d’aquesta categoria, d’acord amb el que
disposa l'article 18.1.a) de la LCSP.

Finalment, pel que fa al régim juridic aplicable als efectes, compliment i extincio del contracte, aquest s’ha
d’establir de conformitat amb el que disposa l'article 122.2 de la LCSP, que preveu que s’hauran d’aplicar
les normes corresponents a cadascuna de les prestacions que integren I'objecte del contracte.

M Generalitat Pagina 2 de 5
1Y de Catalunya



Institut Catala de la Salut/ A L'ICS
Assessoria Juridica iguals

Gran Via de les Corts Catalanes, 587
08007 Barcelona

Teléfon: 934 824 100

ics.gencat.cat

Tercera.- Tramitacio.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen [linici i 'aprovaciéo de I'expedient de contractacio, aixi com el
contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules administratives que regularan el
contracte, el plec de prescripcions técniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacio
de l'eleccio del procediment de licitacid, la necessitat que I’Administracié wvol satisfer, els criteris de
solvencia técnica o professional i economica i financera, els criteris que es tindran en consideracié per
adjudicar el contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de sereis, el valor estimat
del contracte i la decisid de no dividir en lots el seu objecte, si s’escau.

L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a I'objecte del contracte i, entre elles, la prohibicid
de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius
al procediment d’adjudicacié que correspongui. Aixi mateix, 'esmentat precepte acull la obligacié de
preveure la realitzacié independent de les parts d’'un contracte per mitja de lots, sempre que la naturalesa
o I'objecte del contracte ho permetin i en cas de no fer-ho caldra justificar-ho degudament en I'expedient.

D’acord amb alldo exposat a la memoria justificativa i tenint en compte la naturalesa i configuracié de les
prestacions incloses en aquesta licitacié, no es considera procedent la seva divisié en lots, en virtut del que
disposa l'article 99.3 de la LCSP.

Aquesta licitaci6 té com a objecte un conjunt de serveis complementaris i interrelacionats que constitueixen
una unitat funcional orientada a garantir una atencio integral i continuada als pacients amb marcapassos.
El model assistencial que es pretén consolidar, ja iniciat amb el projecte RITMOCORE, es fonamenta en
una concepcio integrada del tractament, on les diferents prestacions (provisié del dispositiu, monitoritzacio
remota, gestié clinica i suport al pacient) no es poden desvincular funcionalment, ja que actuen de manera
coordinada per assolir una finalitat comuna: millorar els resultats en salut dels pacients, mitjangant un
sistema de risc compartit i pagament per resultats.

Aquest model exigeix, per tant, una gestio global i cohesionada, en qué la tracabilitat de la informacio, la
resposta a les alertes cliniques, I'adaptacio dels dispositius a cada pacient i el seu empoderament formen
part d’'un procés unic, que perd eficacia si es fragmenta. La naturalesa de les prestacions és tal que la seva
execucio per part de diferents operadors, en regim de lots separats, generaria greus dificultats de
coordinacid, inconsisténcies en el seguiment clinic i un risc elevat de pérdua d'eficiencia i qualitat
assistencial. A més, cal tenir en compte que la responsabilitat Ultima sobre els resultats clinics recau sobre
el prowveidor, en tant que part activa i corresponsable del model de risc compartit. Aquesta corresponsabilitat
quedaria diluida siles diferents prestacions es fragmentessin entre diversos adjudicataris.

Es per aixd que, d’acord amb el que preveu l'article 99.3 de la LCSP, es justifica degudament la no divisié
del contracte en lots, atés que les caracteristiques funcionals i técniques del senei exigeixen que totes les
prestacions siguin assumides per un Unic operador economic, per garantir-ne l'eficiencia, la coheréncia
clinica i la viabilitat técnica de la seva execuci6. La divisié en lots seria contraria a la logica funcional del
model assistencial que es pretén implementar i comprometria seriosament tant I’eficacia del servei com els
resultats en salut que persegueix aquesta licitacio.

L’expedient de contractacié sera objecte de tramitacié ordinaria, de conformitat amb alldo que es disposa la
LCSP.

El contracte s’adjudicara per procediment obert, segons els articles 156 en relaci6 amb I'article 131 de la
LCSP, de manera que tot empresari interessat pot presentar una proposicié, quedant exclosa tota
negociacié dels termes dels contractes amb els licitadors.

Atés el seu valor estimat, es tracta d’un contracte subjecte a regulacié harmonitzada, de conformitat amb
els llindars establerts a la seccié 2a, del capitol Il del Titol preliminar, en tractar-se d’'un contracte de
naturalesa mixta el valor estimat del qual és superior a 221.000,00 €.

M Generalitat Pagina 3 de 5
1Y de Catalunya



Institut Catala de la Salut/ A L'ICS
Assessoria Juridica iguals

Gran Via de les Corts Catalanes, 587
08007 Barcelona

Teléfon: 934 824 100

ics.gencat.cat

L’expedient incorpora la memoria justificativa de la necessitat i idoneitat del contracte, aixi com la resta
d’'informes necessaris i preceptius establerts a la LCSP per a aquest tipus de procediment.

L’article 135 de la LCSP regula la publicacié oficial dels procediments per a la licitacio dels contractes, i en

aquest sentit estableix que els procediments oberts subjectes a regulacié harmonitzada seran objecte de
publicacié al perfil del contractant, i també s’hauran de publicar al Diari Oficial de la Unié Europea.

Quarta.- Plec de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques.

El plec de clausules administratives particulars que regira la contractacio sera MIXT-PO, i d’acord amb
I'article 122 de la LCSP, ha estat aprovat per I' organ de contractacio.

Pel que fa al contingut del Plec de Clausules Administratives Particulars (PCAP) i del Plec de Prescripcions
Tecniques (PPT) que han de regir el procediment de contractacié de referéncia, ambdds compleixen els
principis basics de la contractacié publica exigibles als poders adjudicadors, segons els articles 122 i 124
de la LCSP, reflectint-se, concretament, una aplicacié acurada i extensa dels principis de llibertat d’'accés
a la licitacié, publicitat, transparéncia i no discriminacié i igualtat de tracte.

Els terminis de concurréncia no sén inferiors als terminis minims establerts ala LCSP. La solvencia exigida

es considera proporcional a I'objecte de licitacio i ha estat verificada, dins del marge de discrecionalitat de
I'entitat.

Cinguena.- Termini i prorroga.

El PCAP regula el termini de vigencia del contracte, tot establint en el seu cas si aquest podra ser objecte
de prorroga.

La durada del contracte s’ha establert atenent a la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del
seu finangament ila necessitat de sotmetre periodicament a concurréncia la realitzacié d’aquestes.

La durada del contracte, incloses en el seu cas les prorrogues, no supera els terminis establerts a I'article
29 de la LCSP.

Sisena.- Criteris d’adjudicaci.

Tant la memoria justificativa com el PCAP que inclouen I'expedient recullen els criteris de valoracié de les
ofertes d’acord amb el que s'exigeix als articles 145 i seguents de la LCSP i la seva justificacio.

Els criteris d’adjudicacio estan vinculats a I'objecte del contracte en el sentit que expressa I'article 145.6 de
la LCSP; s’han formulat de manera objectiva, amb ple respecte als principis d’igualtat, no-discriminacio,
transparéncia i proporcionalitat, sense que puguin conferir a I'6rgan de contractacié una llibertat de decisio
il-limitada; garanteixen la possibilitat que les ofertes siguin avaluades en condicions de competéncia
efectiva i van acompanyats d’especificacions que permetin comprovar de manera efectiva la informacié
facilitada per les empreses licitadores amb la finalitat d’avaluar siles seves ofertes els compleixen.

Els criteris d’adjudicacio recollits al PCAP van dirigits a poder concedir la millor puntuacio a les propostes
gue més ajustin a les necessitats de I'Hospital Universitari de Bellvitge.

La formula per a la valoracié i puntuacié de les proposicions técnica i economica compleixen amb el
contingut de la Directriu 1/2020 de la Direccié General de Contractacié Publica.
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Setena.- Organ de contractacié.

L’drgan de contractacid és el/la Director/a Gerent de I'ICS, en virtut de les facultats conferides per I'article
16.2 de la Llei 8/2007, de 30 de juliol, de I'Institut Catala de la Salut.

No obstant aix0, d’'acord amb alld que es disposa la Resolucio SLT/2490/2024, de 4 de juliol, del director
gerent de l'nstitut Catala de la Salut, de delegacié de competéncies en matéria de contractes del sector
public i execucié pressupostaria a les persones titulars de les geréncies d'atencid primaria i a la comunitat
i de les geréncies hospitalaries, també poden actuar com a organs de contractacio les persones titulars de
les geréncies d'atencidé primaria i a la comunitat i de les geréncies hospitalaries de l'Institut Catala de la
Salut (DOGC nim. 9199 de 8 de juliol de 2024).

Vuitena.- Recurs especial en matéria de contractacié publica.

D’acord amb l'article 44.1.a) de la LCSP, atés que es tracta d'un contracte de mixt de subministrament i
sernweis, amb un valor estimat superior als 100.000,00 euros, aquest contracte és susceptible de recurs
especial en matéria de contractacio.

Novena.- Constitucié de |a garantia definitiva

D’acord amb el que disposa l'article 107 de la LCSP es preveu l'exigéncia de la garantia definitiva en els
contractes adjudicats per les administracions publiques, de tal manera que I'empresa proposada com a
adjudicataria haura de constituir una garantia definitiva equivalent al 5 % del preu final ofertat, sense
incloure I'lVA, com a requisit previ a la formalitzacié del contracte.

Per tot 'esmentat, qui subscriu,

INFORMA faworablement del contingut i prescripcions de linforme de necessitats, del quadre de
caracteristiques del Plec de clausules administratives particulars, dels criteris d’adjudicacié i del Plec de
prescripcions técniques, relatius al contracte d’abordatge integral del pacient portador de marcapassos de
I’Hospital Universitari de Bellvitge, que inclou aprovisionament del material, gestié d’incidéncies i
complicacions derivades de la implantacié dels dispositius, serei de monitoritzacié domiciliari, i
empoderament del pacient, atés que les mateixes estan conformes amb la legislacié de contractes.

Barcelona, a la data de la signatura electronica

A Signat digitalment per Jorge
Jorge SaIVadO Salvadé Rubio - DNI 43569659T

Rubio - DNI (TCAT)
Data: 2025.07.17 12:58:38

43569659T (TCAT) 10200

Jordi Salvadé Rubio
Lletrat de I’Assessoria Juridica
Institut Catala de la Salut.
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